Siseaudiitori aruanne

Arvamus sisekontrollisiisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse kohta
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis

Minister tagab oma valitsemisalas sisekontrolli siisteemi rakendamise! ning vastutab sisekontrolli
siisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse eest?.

Ministeeriumi peamised tegevusvaldkonnad on:

o Ettevotlus ja innovatsioon: EttevStluse ja innovatsiooni edendamine, turismipoliitika,
valiskaubandus, reaalmajandus, ettevotjate ja tarbijate huvide kaitsmine.

e Planeeringud ja maapoliitika: ruumiline planeerimine ja riigi maakasutuspoliitika.

e To0 ja vordsed voimalused: todelupoliitika, vordsed voimalused ning todsuhete ja
tookeskkonna kujundamine.

Ministeeriumi tegevusvaldkondi toetavad iildjuhtimine ja tugiteenused.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala asutused on seisuga 01.01.2025:

e Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
e Tooinspektsioon
¢ Maa- ja Ruumiamet

Avalik-Giguslikest organisatsioonidest kuulub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalasse Eesti To6tukassa.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse kuulub Riikliku Lepitaja Kantselei
ning soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas tdidab siseaudiitori kutsetegevuse
iilesandeid ministeeriumi siseauditi osakond, va Eesti To6tukassa, kellel on oma siseauditi iiksus.

Perioodil 2023-2025 on toimunud olulised struktuursed muudatused, mille tagajarjel on muutunud
ministeeriumi vastutusvaldkonnad:

e Peaministri 19.04.2023. a korralduse nr 25 kohaselt ei kuulu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi alla enam transpordi, energeetika, elamuehitus ja postiside
valdkonnad ning lisandusid t66 ja vordsete voimaluste valdkonnad.

e Peaministri 12.08.2024. a korralduse nr 88 ja peaministri 15.08.2024. a korralduse nr 92
kohaselt ei kuulu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi alla enam digi-, side- ja
kiiberturvalisuse valdkonnad ning lisandus ruumilise planeerimise ja riigi maakasutuse
valdkonnad.

Siseauditi juhi iilesanne on anda arvamus sisekontrollisiisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse
kohta organisatsioonis. Siseauditi iiksuse tooplaani koostamisel ja tditmisel juhindutakse
siseauditeerimise standarditest ja digusaktidest.

Arvamusega seotud ajaperiood: 01.01-31.12.2024.

! Vabariigi Valitsuse seadus § 49 1g 1 p 13?
2 Vabariigi Valitsuse seadus § 9211g 2



Arvamuse ulatus: Arvamuse andmisel tuginen ministeeriumi ja valitsemisala iiksuste aastatel
2022 kuni 2024 korraldatud siseauditite ja nduandvate t6ode tulemustele. Auditite nimekiri on vélja
toodud kdesoleva arvamuse lisas 1. Samuti on arvamuse andmisel voetud arvesse sama perioodi
Riigikontrolli, Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna auditeid ning Transpordiameti
kvaliteedisiisteemi siseauditeid ja sertifitseerimisauditeid. Siseauditi juhina olen seisukohal, et
labiviidud toimingud on piisavad, et tagada kéesoleva aruande raames antud arvamust toetava
toendusmaterjali olemasolu, mis annab piisava aluse riigiraamatupidamiskohustuslase
sisekontrollisiisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks.

Arvamuse ulatusega seotud piirangud: Ministeeriumi siseauditi juhina avaldan arvamust piiratud
ulatuses, mis on kaetud audititega perioodil 2022-2024. Auditeerimata valdkondade
sisekontrollislisteemi rakendamise ja nende tulemuslikkuse kohta arvamust ei avalda.

Arvamuse andmisega seotud kaalutlused, sealhulgas tuginemine teiste toole: Arvamuse
andmisel tugineti Riigikontrolli ja Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna audititele
ajavahemikul 2022-2024. Nende auditite nimekiri on vélja toodud kdesoleva arvamuse lisas 1.

Sisekontrollisiisteemi hindamisel aluseks voetud péhimotted: Ministeeriumi
sisekontrollislisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse hindamisel 1dhtusime Vabariigi Valitsuse
seaduses® sitestatud sisekontrollisiisteemi pShimdtetest ning rahvusvaheliselt heaks kiidetud
sisekontrollisiisteemi raamistikust?. Hindamiskriteeriumid on vilja toodud kiiesoleva arvamuse
lisas 2.

Arvamuse andmise alusena kasutatud hindamiskriteeriumid on heaks kiidetud:

Hindamiskriteeriumid on asutuse juhi ja tegevjuhtkonnaga 1dbi arutatud ning ministri poolt heaks
kiidetud.

Siseauditi juhina olen seisukohal, et libiviidud toimingutega on tagatud piisav
toendusmaterjal jirgmise arvamuse avaldamiseks:

Piiratud kindlustunnet véljendav arvamus:

Lébiviidud to6de pohjal, mida on kirjeldatud kdesolevas aruandes, ei tuvastanud ma asjaolusid, mis
viitaksid, et sisekontrollisiisteem ettevotluskeskkonna, téosuhete ja tookeskkonna, vordsete
voimaluste, ruumilise planeerimise ja maakasutuspoliitika ning organisatsiooni arendamise
valdkondades ei ole tulemuslik, vilja arvatud nende valdkondade 15ikes esitatud tdhelepanekud ja
ettepanekud, millises osas on sisekontrollisiisteem parandamist vajav.

Parendamist vajavad valdkonnad on:
e Konkurentsvdimelise ettevatlus- ja tarbimiskeskkonna tagamine
e Tooelupoliitika ja vordsed voimalused
¢ Ruumiline planeerimine ja maakasutuspoliitika
e Ettevotluse ja innovatsiooni edendamine

e Uldjuhtimine ja tugiteenused

Kinnitan, et minu esitatud andmed on diged ja tiielikud.

3 Vabariigi Valitsuse seadus § 92%1g 1

4 The Commitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — Coso mudel
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Siseauditi osakonna juhataja CGAP, avaliku sektori iiksuse siseaudiitor



Lisa 1 Arvamuse aluseks olevate toode nimekiri

Aasta Auditi/néuandva t66 nimi
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6d

2022 | Infosiisteemide kolmeastmelise etalonturbe meetmete siisteemi (ISKE) rakendamise
vastavusauditi l0pparuanne MKMis

2022 | Infosiisteemide kolmeastmelise etalonturbe meetmete siisteemi (ISKE) rakendamise
vastavusauditi Idpparuanne Transpordiametis

2022 | Riigi Infosiisteemi Ameti hangete korraldus ja varade haldus

2022 | Kohalike teede toetused

2023 | Avaliku reisijateveo toetus raudteel

2023 | Programmi ACCELERATE ESTONIA juhtimine

2023 | Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuse majandustehingud

2024 | Soidukite kasutamine Todinspektsioonis ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametis

Rahandusministeeriumi auditid

2022 | Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse kui rakendusiiksuse juhtimis- ja kontrollisiisteemi audit
Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.6.01.19-0493 “Korterelamu rekonstrueerimine aadressil

2022 . e e
Pérnu mnt 37, Sindi” projektiauditi

2022 Taaskéivitamisrahastu REACT-EU ERDF Fondi projekti nr 2014-2020.15.03.21-0114
“Korteriiihistu Rapla Metsapargi 6 projektiaudit
Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.10.01.18-0046 “Riigitee nr 11 Tallinna ringtee Luige-

2022 ~ oL e
Saku 16igu rekonstrueerimine” projektiaudit

2022 Euroopa Regionaalarengu Fondi projekti 2014-2020.4.02.16-0049  Startup Estonia 2016”
projektiaudit

2022 Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.10.01.003.01.15-0020 “Tallinna lennujaama
lennuliiklusala keskkonnaseisundi parendamine ja lennuohutuse suurendamine” projektiaudit

2022 Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.10.02.18-0059 “Tapa-Narva raudtee rekonstrueerimine”
projektiaudit
Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.6.01.19-0493 “Korterelamu rekonstrueerimine aadressil

2023 . iy LT
Pérnu mnt 37, Sindi” projektiaudit

2023 Euroopa Regionaalarengu fondi projekti 2014-2020.5.01.16-0188 “Turismiinfo juhtimine”
projektiaudit

2023 Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.6.01.20-0602 “ Korterelamu rekonstrueerimine aadressil

Reinu tee 19A, Viljandi” projektiaudit




Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.10.01.20-0052 “Riigitee nr 11 Tallinna ringtee Kanama-

2023 Valingu 18igu rekonstrueerimine” projektiaudit
Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.10.02.17-0056
2023 | “Tallinn-Keila-Paldiski ja Keila-Riisipere (Turba) liiklusjuhtimissiisteemi rekonstrueerimine”
projektiaudit
Euroopa Sotsiaalfondi projekti 2014-2020.3.01.001.01.15-0004 ““ To6turuteenuste osutamine
2023 v s C o N
todvoimereformi sihtrithmale” projektiaudit
2023 Uhtekuuluvusfondi projekti 2014-2020.10.01.20-0051 “Riigitee nr 2 Tallinn-Tartu-Voru-
Luhamaa Vd6bu-Méo teeldigu ehitus” projektiaudit
2023 Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse kui Norra finantsmehhanismi rakendusiiksuse juhtimis-
ja kontrollisiisteemi audit
2024 Ettevotluse ja Innovatsiooni SA kui rakendusiiksuse juhtimis- ja kontrollsiisteemide audit:
Meetme tegevused 2014-2020.6.1.1 ja 2014-2020.15.3.3
Norra finantsmehhanism - Projekti nr 2014-2021.1.02.21-0140 "Estiko Plastari tootmise
2024 Lo L R
moderniseerimine ja ressursisdastliku vaakumkoti véljaarendamine" projektiaudit
Ettevotluse ja Innovatsiooni SA kui rakendusiiksuse juhtimis- ja kontrollsiisteemide audit:
2024 ~
Ettevotlustoetuste valdkond
2024 Euroopa Regionaalarengu Fondi projekti 2014-2020.5.02.16-0001 "Laenud ja kdendused"
projektiaudit
2024 Regionaalarengu fondi projekti 2021-2027.1.03.23-0088 "Rahastamisvahendite pakkumine
ettevotetele 2021-2027" projektiaudit
Norra finantsmehhanism - Projekti nr 2014-2021.1.05.20-0007 "Soolise vordodiguslikkuse
2024 - : L T
virtuaalse kompetentsikeskuse loomine" projektiaudit
2024 Euroopa Sotsiaalfondi REACT-EU projekti 2014-2020.16.01.21-0006 "To6turuteenuste
osutamine COVID-19 kriisi mdjude leevendamiseks" projektiaudit
2024 | SmartCap AS juhtimis- ja kontrollsiisteemi audit
Riigikontrolli auditid
2022 | Andmekogude juurdepdasuhaldus
2022 | Ehitusmaavaradega varustamise kindlus
2022 | Euroopa Liidu toetuste kasutamise riskid ja 6ppetunnid
2022 | Kohalike teede ehitus- ja remonditddde kvaliteedi tagamine
2022 | Omavalitsuste rahastamine toetusfondist
2022 | Riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
2022 | Riigi kaitsetegevuse kava tditmise valmisolek (aruande kokkuvote)
2022 | Riigiteede rahastamise jétkusuutlikkus




2023

Vastutustundlik ja teadlik laenamine ning tarbijakaitse pangavéliste krediidiandjate
tarbimislaenude puhul

2023 | Riigi 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
2023 | Ulevaade riikliku lennuettevdtte Nordica tegevusest

2023 | Toovoime vihenemise ennetamine

2023 | Serveri- ja kontoriruumide turvalisus

2023 | Elektriga varustamise kindlus Eestis

2024 | Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
2024 | Eesti riigi valimisolek votta rahuajal vastu liitlaste sojalisi iiksusi

2024 | Eesti seisukohtade ettevalmistamine Euroopa Liidu éigusloomes

2024 | Elu- ja drisiindmusteenuste arendamine

2024 | Ulevaade Ettevotluse ja Innovatsiooni SA koroonakriisimeetmete hetkeolukorrast




Lisa 2 Hindamiskriteeriumid

Hinnangu skaala Selgitus

Hinnatud sisekontrollimeetmed on adekvaatsed, sobivad ja mojusad
MGojus andmaks pdhjendatud kindlustunde, et riskid on juhitud ning eesmérgid
saavutatakse.

Vilja on toodud iiksikud konkreetsed kontrollindrkused. Uldiselt on aga
hinnatud sisekontrollimeetmed adekvaatsed, sobivad ja mdjusad andmaks
pohjendatud kindlustunde, et riskid on juhitud ja eesmérgid saavutatakse.
Oluliselt Vilja on toodud mitmed konkreetsed kontrollinorkused. Hinnatud
parandamist sisekontrollimeetmed ei taga pdhjendatud kindlustunnet, et riskid on
vajav juhitud ja eesmirgid saavutatakse.

Hinnatud sisekontrollimeetmed ei ole adekvaatsed, sobivad ja mdjusad,
Mitterahuldav et tagada pohjendatud kindlustunne, et riskid on juhitud ja eesmérgid
saavutatakse.

Parandamist
vajav




